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Efectos de la crisis —
post 18 de octubre
(amplificados por la pandemia)

= Confusion generalizada producto de la ruptura de la
orientacion estratégica de los diversos agentes
generadores de politica (gobierno, partidos politicos,
gremios, entre otros)

= Desarrollo de esfuerzos por dotarse de nuevas lineas
de trabajo



Efectos de la crisis —

post 18 de octubre
(amplificados por la pandemia)

= Creacion de nuevos espacios y logicas de reflexion
(participacion ciudadana)

" |rrupcion y empoderamiento de nuevos actores
politicos

" Primacia (legislativa y presupuestaria) de las politicas
publicas de alta sensibilidad social (pensiones, salud,
educacion, seguridad)




Impactos relevantes ——
para ANEJUD

= Alto riesgo asociado al cambio constitucional lo
cual colocara en discusion cuerpos legales
relevantes:

o Constitucion en el ambito del Poder Judicial

o Codigo Organico de Tribunales (especialmente en los
ambitos relacionados a la potestades economico
administrativas de la Corte Suprema

o Estatuto Administrativo

o Ley de asociaciones gremiales



Impactos relevantes ——
para ANEJUD

» Pérdida o debilitamiento extremo de las
contrapartes tradicionales (Ministerio de Justicia,
de Hacienda).

* Disminucion sustantiva de los temas que hasta
ahora han sido relevantes para el gremio
(aumento remuneracional, funciones, politicas de
recursos humanos, reclutamiento, entre otras)



Riesgos gremiales

= Situaciones como la actual, caracterizadas por una
un potente afan refundacional, suelen producir:

o Polarizacion y dificultad cronica y generalizada para
lograr acuerdos

o Cristalizacion de grupos de defensa de intereses
corporativos, en especial aquellos que promueven la
defensa de lo actual (conservadores) o bien, la
modificacion de lo actual bajo una perspectiva
autoreferencial y no sistémica.



Riesgos gremiales

= Situaciones como la actual, caracterizadas por una
un potente afan refundacional, suelen producir:

o Aumento en la legitimacion del uso de la fuerza (en
todas sus expresiones fisicas o politicas) como método
de defensa de los intereses de grupos de interés difuso

o Exacerbacion del animo de cambio amparados en
diversos fundamentos no coincidentes (derechos
humanos, sequridad ciudadana, medioambiental,
corrupcion, entre otros)



¢iDalo mismo?

Constitucion 1925 (Ley N° 17.398, 1970, | Constitucion 1980

Estatuto de Garantias. Democraticas)

Art. 10 N° 17: El derecho a participar Art. 1°, inc. 4°: Es deber del Estado
activamente en la vida social, cultural, resguardar la seguridad nacional, dar

civica, politica y econdmica con el objeto  proteccion a la poblacion y a la familia,
de lograr el pleno desarrollo de la persona  propender al fortalecimiento de ésta,

humana y su incorporacion efectiva a la promover la integracion armanica de
comunidad nacional. El Estado debera todos los sectores de la Nacidn y asegurar
remover los obstaculos que limiten, en el el derecho de las personas a participar
hecho, la libertad e igualdad de las con igualdad de oportunidades en la vida
personas y grupos, y garantizara y nacional.

promovera su acceso a todos los niveles
de la educacidn vy la cultura y a los
servicios necesarios para conseguir esos
objetivos, a través de los sistemas e
instituciones que senale la ley.

Frrinue Raisvic M — Farultad de Neracho Lniversidad alberto Hortado



Propiedad en |a
Constitucion de 1980
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Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



Propiedad constitucional:
Constituciones de otros paises

Alemania, art. 14

(1) La propiedad y el derecho a la herencia
estan garantizados. 5u contenido y sus
limites seran determinados por las leyes.

(2) La propiedad obliga. Su uso debe servir
al mismo tiempo al bien comuan.

(3) La expropiacion estd permitida solo
por razones de bien comun. Podra ser
efectuada sdlo por ley o0 en virtud de una
ley que establezca el modo y el monto de
la indemnizacién. La indemnizacidon se
fijara considerando en forma equitativa
los intereses de la comunidad y de los
afectados. En caso de discrepancia sobre
el monto de la indemnizacion quedara
abierta la via judicial ante los tribunales

ordinarios.

Espaia, art. 33

1. Se reconoce el derecho a la
propiedad privada y a la herencia.

2. La funcion social de estos derechos
delimitara su contenido, de acuerdo
con las leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus
bienes y derechos sino por causa
justificada de utilidad publica o
interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de
conformidad con lo dispuesto por las
leyes.

Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



Poder Judicial y ——
Constitucion de 1980

En Chile, cuando se habla de gobierno judicial, se alude
comunmente a las competencias con que hoy en dia cuenta la
Corte Suprema para llevar adelante la GESTION
ADMINISTRATIVA de la institucion, en contraposicion con la
GESTION JURISDICCIONAL propiamente tal.

Estas competencias, en lo fundamental, estan asociadas a:

" Larepresentacion de la institucion frente a los restantes poderes del
Estado y a terceros.

= Lacarrera judicial y de los demas funcionarios que integran la
institucion, desde su nombramiento hasta su desvinculacion.

= La administracion de la institucion.



Poder Judicial y ——
Constitucion de 1980

Las potestades de la CS en las materias descritas emanan
directamente de la Constitucion Politica del Estado, la cual le
confiere en su art. 82 “la superintendencia directiva,
correccional y economica de todos los tribunales de la

Nacion”.

Conforme a las facultades directivas le corresponde a la Corte
Suprema ser la cabeza de la institucion y representarla, las
correccionales le permiten ejercer la disciplina sobre jueces y
funcionarios y las econdmicas dictar autos acordados e
instrucciones que permitan una pronta y mejor
administracion de justicia.



Poder Judicial y ——
Constitucion de 1980

La administracion de los recursos del Poder Judicial
tradicionalmente estuvo situada en el Ministerio de Justicia,
hasta la dictacion de la Ley N° 18.969 del 10 de marzo de
1990 la cual cred la Corporacion Administrativa del Poder
Judicial con la funcidon de administrar los “recursos
financieros, tecnologicos y materiales destinados al
funcionamiento de la Corte Suprema, de las Cortes de
Apelaciones y de los Juzgados de Letras, de Menores y del
Trabajo” (art. 506 del COT).



El Poder Judicial en la CPR 80

* Normas comunes a los organos del Estado (arts. 1°, 5%i/2°%,
6°,7°y 8°)

* Un Capitulo especial, el V (arts. 76 a 82):
— 76: Jurisdiccion e Imperio
— 77: LOC para organizacion y atribuciones, CS debe ser oida

— 78: Nombramiento de Ministros/as, Fiscales Judiciales y
Jueces/zas

— 79: Responsabilidad penal de los jueces
— 80: Inamovilidad y amovilidad
— 81: Inviolabilidad jueces/zas

— 82: Superintendencia directiva, correccional y economica CS

Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



Variables mas relevantes
discusion Gobierno Judicial

= Concepto de independencia de la labor judicial
(institucional vs jurisdiccional)

= Carrera judicial (de los jueces y juezas)

= |nstancia(s) responsable(s) de la gestion
jurisdiccional y gestion administrativa

= Relacidon entre ambas instancias

" |ntegracion y nombramiento de las instancias que
dirigen la gestion jurisdiccional y gestion
administrativa



Bases para

la Discusionde
la Reforma
Constitucional
del Poder

Judicial chileno

Sobre los acuerdos de
la Asociacion Nacional de
Magistrados




La reforma mds sustantiva recae en el acapite que regula la actual
superintendencia de la Corte Suprema, el cual debera hacer operativo
el principio de separacion de funciones jurisdiccionales de las de go-
bierno anticipado en el apartado conceptual, sefalando al menos que:

Un drgano constitucionalmente autdonomo poseera la superinten-
dencia y administracion del servicio judicial, en garantia de la indepen-
dencia de los jueces, cuyo funcionamiento y estructura serdn reguladas
por una ley organica constitucional que debera tener en cuenti, en lo
relativo a su composicion, la constitucion de un plenario imparcial, a
través de una integracion pluralista que evite su cooptacion por algun
sector o corporacion. Se propone pensar en un numero impar (9-11
miembros), cuya composicion permita hacer mayoria a los represen-
tantes de la magistratura.



La ley organica constitucional debera tener en cuenta, en lo relati-
vo a sus funciones, que el érgano que se cree debera:

1. Promovery asegurar la independencia judicial entendida como
garantia ciudadana de sujecion del juez a la Constitucion y la

ley.

2. Fijar la politica judicial y directrices generales para la buena
marcha de la administracion de justicia y supervisar la recta
ejecucion de las tareas asignadas a las diversas reparticiones u
oficinas técnicas.

3. Participar en el proceso de nombramientos de jueces en car-
gos vacantes.



4. Fijar politicas generales de formacidn, capacitacion y perfec-
cionamiento de jueces y funcionarios judiciales, ejerciendo la
superintendencia sobre la Academia Judicial.

§. El planteamiento base es suprimir la nocién misma de “carre-
ra”. Reemplazar el término por el de “estatuto profesional del
juez o de la funcién jurisdiccional”

6. Se toma como principio rector el de un estatuto horizontal de
los jueces sin distinguir jerarquias entre ellos, sino solo diferen-
ciacién funcional, lo que, como hemos adelantado, debera asen-
tarse como un principio en el art. 76 o equivalente.



P Biblioteca del Congreso
" Nacional de Chile/BCN | Asesoria Técnica Parlamentaria Mayo 2018

Nombramiento magistrados tribunales

superiores de justicia
Experiencia Extranjera

Autor Resumen

Gabriela Dazarola Leichtle Actualmente las exigencias de transparencia e imparcialidad en el
Email:_gdazarola@bcn.cl nombramiento de los jueces ha aumentado, senalandose Ila
Tel.: (56) 32 226 3189 prescindencia politica en los nombramientos como una prioridad. Por ofra

parte, el nombramiento de los magistrados de los tribunales supriores de
justicia, responden a situaciones y condicionamientos diferentes de la

e L e



Juez Daniel Urrutia y la decision favorable de la Corte
Interamericana: "El Poder Judicial debe refundarse"

El juez fue sancionado por la Corte luego de seflalar que la Justicia debia reparar las
violaciones a los derechos humanos en la dictadura.

Por Publimetro / Aton
@ viernes 06 de noviembre de 2020, a las 19:46

El juez Daniel Urrutia, quien recurrio en febrero pasado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos alegando que en el pais no existiria
independencia judicial, se refirid a la sentencia del organismo que encontré
responsable al Estado de Chile por la violacion a sus garantias de libertad de
pensamiento y expresion, a las garantias judiciales y al principio de legalidad,

por no respetar y garantizar dichos derechos.



L]

Gobierno Judicial

Mauricio Olave, presidente ANMagistrad@s. EML 5/12

“...el consenso es sustraer de la CS y de |las cortes de apelaciones...
las labores que son de gobierno judicial y entregarselas a uno o
mas organos autonomos de rango constitucional que se dediquen
a eso, para asegurarles a los jueces |a debida independencia...”

Composicion organos: “...la mayor parte... miembros de |a
judicatura que se dediquen a las labores de gobierno judicial;
nombramientos, sistema de responsabilidad de los jueces
(sumarios administrativos o investigaciones)”

“El temor a que la politica influya demasiado en los consejos, eso

es un riesgo que se puede corregir bastante, a lo que hay que
poner atencion es a las atribuciones... y la composicion... deben
ser mayormente jueces, porque es el Gobierno de los jueces”

Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



»

Gobierno Judicial
Presidente CS, Guillermo Silva, Pauta 22/12

“...estamos porque nos saguen a nosotros las tareas del
gobierno judicial, de la administracion y que los
nombramientos de los jueces escapen a los sistemas actuales
en los que interviene la CS y que los ascensos de los jueces
dependan de un drgano externo a nosotros”

“Su conformacion (del nuevo organo) tiene que respetar
principios esenciales del PJ y, el principal de todos, es su
independencia. Ojala que en &l estéen jueces y personas
capacitadas que conozcan la materia, como decanos de
escuelas de derecho, rectores de universidades.. el temor, y es
lo que ha pasado en otros paises, es la politizacion del PJ...”

Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



Modelo de gobierno judicial
actual en Chile

PODER JUDICIAL
(6rgano autonomo constitucional)

CORTE SUPREMA
Gestion Jurisdiccional
Gestion administrativa

/

N\

Gestion Jurisdiccional

Gestion Administrativa

Cortes de Apelaciones

Tribunales
Auxiliares de justicia
Otros

Consejo de la CAPJ
(nacional y regionales)
Director
Subdirector
Departamentos




Modelo actual asegurando
independencia de los jueces y juezas

PODER JUDICIAL
(6rgano auténomo constitucional)

CORTE SUPREMA

/

N\

Gestion Jurisdiccional

Gestion Administrativa

Cortes de Apelaciones

Tribunales
Auxiliares de justicia
Otros

Consejo de la CAP]
(nacional y regionales)
Director
Subdirector
Departamentos

—

ORGANO AUTONOMO
Carrera de los jueces

Nombramiento
Ascensos
Calificacion
Sancian




Modelo actual con

independencia judicial y separacion
gestion administrativa

PODER JUDICIAL
(6rgano auténomo constitucional)

ORGANO AUTONOMO
Carrera de los jueces

CORTE SUPREMA
Gestion Jurisdiccional

Gestion Jurisdiccional G

Cortes de Apelaciones | +

Tribunales R
Auxiliares de justicia
Gremios ’

Nombramiento

CONSEJO AUTONOMO
Gestion Administrativa

Ascensos

| e |

Calificacion

Sancion

Gestion administrativa

Presupuestaria
Recursos humanos
Recursos fisicos
Recursos tecnologicos




Modelo con separacion e
total de funciones y nombramiento mixto (Poder
Judicial y externos) en Consejo Magistratura

PODER JUDICIAL J/‘—'\ ORGANO AUTONOMO
(6rgano auténomo constitucional) \l_l/ Gestion Administrativa
], Otros (universidades)
CORTE SUPREMA  |-veunas b sessnsnanandea e | CONSEJO DE LA MAGISTRATURA n . .
S b TLLTE Poder Ejecutivo
Gestion Jurisdiccional ‘;‘" Gestion Jurisdiccional
1 o~ 1 '."""""- Poder Legislativo
Gestion Jurisdiccional . o Gestion administrativa e Designacion concurso ADP
Ministros/as Cortes Ap ‘.*"‘ Presupuestaria
Jueces/zas o | Recursos humanos
Auxiliares de justicia Recursos fisicos
Otros Recursos tecnolégicos
Carrera judicial
Nombramiento
Ascensos
Calificacion
Sancién




i [ —
Modelo con separacion

total de funciones y nombramiento exclusivo
de externos Consejo Magistratura

PODER JUDICIAL J/‘—'\ ORGANO AUTONOMO
(érgano auténomo constitucional) \l_l/ Gestion Administrativa
]..-+=* Otros (universidades)
CORTE SUPREMA CONSEJO DE LA MAGISTRATURA « . .
<-+-==Poder Ejecutivo
Gestion Jurisdiccional Gestion Jurisdiccional
l l '_"""""- Poder Legislativo
Gestion Jurisdiccional Gestion administrativa hcs Designacion concurso ADP
Ministros/as Cortes Ap Presupuestaria
Jueces/zas Recursos humanos
Auxiliares de justicia Recursos fisicos
Otros Recursos tecnoldgicos
Carrera judicial
Nombramiento
Ascensos
Calificacion
Sancion




Algunos ejemplos comparados

Consejo General del Poder Judicial (CGPI), organo de gobierno del poder
judicial espanol (Constitucion 1978), de 21 integrantes: Presidente TS y 20
vocales (12 magistrados/as y 8 juristas, eligen Congreso y Senado)

Consejo Superior de la Magistratura de ltalia (Constitucion 1947), 27
miembros, 2/3 elegidos por magistrados y 1/3 por Parlamento

Consejo Nacional de la Magistratura en Peru (Constituciones de 1979 y
1993), disuelto en 2019 y reemplazado por la Junta Nacional de Justicia
(organismo constitucionales autdnomos), de 7 integrantes, nombrados en
concurso de meritos por una Comision Especial

Consejo de la Magistratura de Argentina (reforma constitucional de 1994},
de 13 miembros: 3 jueces elegidos por sus pares, 6 legisladores (2 de |a
mavyoria vy uno de la minoria de cada Camara), 2 repttes de |@s abogad@s
matriculad@s (elegid@s por sus pares), 1 reptte del Poder Ejecutivo, 1
académico/a elegido/a por el Consejo Interuniversitario Nacional

Enrigue Raievic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



Autonomia del PJ en otros temas

* iSituacion de los/as funcionarios?
— Art. 19 N° 17 CPR

— Problemas clasicos: acceso, desarrollo y cese /
merito y caracter profesional

— Ambito de la discusion sobre empleo publico
¢solo se regulara el de la Administracion Publica o
se incluira a todos los 6rganos del Estado?

* Transparencia y Probidad
— ¢Autocontrol o heterocontrol?

Enrique Rajevic M. — Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



UrgenCiaS I

" Esurgente plantear |la posicion del gremio
respecto a los siguientes ambitos:

= ¢Cual sera la posicion del gremio respecto a proceso
constitucional en marcha?

m iComo se haran parte del “organo constituyente”?.

= ¢Cual sera la opinion del gremio respecto a la discusion
relacionada al nuevo Poder Judicial?. ¢Y a la funcion
publica y su sistema de gestion de personas?

= iCon quiénes se aliaran para ello y como se
relacionaran las personas miembros de dicho organo?

= Sabiduria popular: rio revuelto, ganancia de pescadores
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